MOCAO DE REPUDIO

Senhor Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH,

Os membros integrantes deste D. Conselho, representantes dos segmentos dos Comités de Bacias
Hidrograficas e dos Consodrcios Intermunicipais, na pessoa dos titulares ora subscritos, apresentam para
analise e ciéncia pelos demais membros do CNRH, a presente MOCAO, aos termos do Projeto de Lei n®

495/2017, em tramite no Senado Federal.

Requem ainda, nos termos regimentais, apds aprova¢do em Plendrio, que seja elaborada e aprovada
pelo CNRH, em exercicio da competéncia legal, MOCAO DE REPUDIO ao referido Projeto de Lei, para
encaminhamento ao PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, ao SENADOR TASSO JEREISSATI, autor do Projeto e,
aos demais SENADORES, membros da referida Casa de Leis, que procederdo a andlise e a votagdo do mesmo.

Com fundamento nas Justificativas expostas adiante.

JUSTIFICATIVAS DE APRESENTACAO

Considerando, os termos do DECRETO N2 4.613, DE 11 DE MARCO DE 2003, que regulamenta o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e, dispde em seu artigo 12 que: “O Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, orgdo consultivo e deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente,

tem por competéncia: (...) V- analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a

Politica Nacional de Recursos Hidricos”;

Considerando, o disposto no art. 12 da PORTARIA N2 437, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2013, que aprova
o Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos Hidricos quanto a atribui¢do legal do CNRH para: “VI

- analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos

—
Hidricos;

Considerando que, em seus fundamentos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei
n? 9.433/1997, preconiza que a gestdo das aguas deve ser descentralizada e participativa, contando com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;

Considerando que, é importante que os Projetos de Leis que propGem alteragdes as legislagdes

pertinentes aos Recursos Hidricos e/ou a Politica Nacional de Recursos Hidricos ponderem e afirmem, além



dos preceitos inseridos e preservados pelo legislador originario, a seguranca juridica ao cenario atual quanto

a existéncia de legislacdo geral (de interesse comum) e, especialmente, o respeito a articulacdo e integracdo

para o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum, assegurando a gestdo descentralizada.

Considerando, ainda, sobre a necessidade de discussdo e avaliagdo dos Projetos de Leis em
andamento, em especial, quanto aos reflexos e as interferéncias propostas pelas inovag¢Ges previstas no
Projeto de Lei n® 495/2017, ora objeto da presente MOCAO, pois o0 mesmo n3o apresenta um real
aprimoramento dos anseios e principios definidos na politica nacional e assegurados pelo sistema integrado

de gerenciamento de recursos hidricos.

Resolvem apresentar a seguinte Mogdo, com fundamento nos fatos a seguir expostos.

DOS FUNDAMENTOS DA MOCAO DE REPUDIO

Os membros das Camaras Técnicas do CNRH dos segmentos dos Consércios Intermunicipais e
Comités de Bacias Hidrograficas participantes do CNRH, vem externar, por meio da presente MOCAO, seu
posicionamento contrario ao teor proposto no Projeto de Lei n? 495/2017, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, que altera a Politica Nacional de Recursos Hidricos para priorizar o uso multiplo e a alocagao mais

eficiente dos recursos hidricos, bem como para criar os mercados de dgua

No ambito do projeto proposto, os mercados de agua seriam um instrumento para promover a
alocagdo de dgua em momentos de seca e estiagens prolongadas entre os usuarios possuidores de outorgas

de direitos de uso de agua.

Todavia, a luz do ordenamento juridico estabelecido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
principios, objetivos e diretrizes, em consonancia com a Carta Magna, verifica-se que a inclusdo dos referidos
“ 4 ” .~ B ~ z .
mercados de dgua”, refor¢ca uma visdao equivocada de gestdo da agua, tanto pelo legislador proponente,
como muitas vezes, pelos entes federados: Unido, Estados e Municipios, os quais, ha maioria das vezes, em
detrimento a realizagdo de investimentos em seguranga hidrica, sem a adogao de medidas preventivas que
garantam o permanente acesso aos recursos hidricos, desembolsam infindaveis quantias dos cofres publicos
para solucionar prontamente as dificuldades e limitagdes de disponibilidade hidrica, em seguida,

postergando e deixando o problema para os proximos gestores.

Segundo nota-se, ao contrario da realizacdo de investimentos sérios, que buscam minimizar os
impactos na captacdo e exploracdo dos recursos hidricos, visando a sua preservacdo e protecdo, tem se

revelado frequente agbes imediatistas, que s6 amenizam momentaneamente os problemas, mas ndo os



resolvem, pois estdo alicercadas, em sua maioria, na busca cada vez mais distante de outras fontes de aguas

em bacias hidrograficas vizinhas, como também é previsto no Projeto de Lei em analise.

Acreditamos, pois, que a maneira mais eficiente e sustentavel para lidar com a escassez de dgua nos
momentos de seca e estiagem ndo sejam as politicas remediadas, como ora também prop&e o Projeto de Lei

em analise.

De outra parte, vale acrescentar que, nos termos da Lei n? 9.433/97, cujo teor o Projeto de Lei
pretende alterar, ha expressa afirmacdo em seu art. 12, inciso |, que a agua é um bem publico. Tendo por
base este texto legal, em interpretacdo literal, estaria comprovada a impossibilidade dessa negocia¢do
pretendida pelos “mercados de agua”, mediante a cessao de direito de uso de recursos hidricos entre
titulares de “outorgas” de recursos hidricos, pois ndo ha qualquer direito pleno e absoluto, de natureza
definitiva a ser negociado, ha apenas uma concessdo, autorizagdo precaria, tempordria e revogavel, de
utilizacdo daquele recurso hidrico para um determinado fim, avaliado como importante naquele momento e

circunstancia pelo érgdo outorgante.

Segundo o doutrinador Edis Milaré (MILARE, Edis. Direito do ambiente: A gestdo ambiental em foco:
doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7. ed. Ver., atual. e reform. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011), além da lei como referéncia para afirmar a titularidade da agua como bem publico, a propria

Constituicao Federal é que define a 4gua como bem publico.

O llustre Professor José Affonso da Silva extrai seu posicionamento, também na Constituicao, mas,

mais ainda, de uma interpretagdo axioldgica, ao afirmar que “A dgua é um bem insuscetivel de apropriacéo

privada, por ser, como dissemos, indispensavel a vida, ainda que na legislacéo e na doutrina se fale,

frequentemente, em dqua de dominio particular e dqua de dominio publico”. (SILVA, José Affonso da.

Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002).

Ainda, nesse sentido, José Affonso da Silva entende que a 4dgua é bem publico, insuscetivel de

apropriacao privada.

Com base na sucinta e precisa observac¢do do referido autor, conclui-se, portanto, que, por ser de
uso comum, a agua, ainda que esteja em propriedade privada ou seja objeto de utilizagdo por concessao de
alguém, pode ser devidamente por este utilizada, mas 0 uso apenas, uma vez que precdrio, nao lhe confere,

sob nenhuma circunstancia, a titularidade do bem.



Neste sentido, vale acrescentar, que o Professor Paulo Affonso Leme Machado aponta que: _“O

Governo Federal e os Governos Estaduais, direta ou indiretamente, ndo podem tornar-se comerciantes de

dqguas. A Lei 9.433/97 introduz o direito de cobrar pelo uso das dguas, mas néo instaura o direito de venda

das dguas”. (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009)

E, nesse contexto, pois, a outorga de direito de uso de recursos hidricos, portanto, deve permanecer
sendo apenas uma importante ferramenta juridica de controle do uso racional dos recursos hidricos e nao
como um “bem particular” ou um direito de propriedade pleno e absoluto que o seu titular pudesse ceder e

mercantilizar a guem melhor |he convier.

Hoje sabemos perfeitamente que a agua ndao é um bem infinito e sem valor, sendo necessario,
portanto, que o poder Publico normatize e fiscalize os usos dos recursos hidricos para que esses recursos

fundamentais ndo sejam desperdicados inutilmente.

A outorga visa a dar uma garantia quanto a disponibilidade de 4dgua, visto que este recurso é basico ao
processo produtivo. Tem como fungdo ratear a agua disponivel entre as demandas existentes ou potenciais, a
fim de alcangar melhores resultados a sociedade, levando-se em conta os fatores econdmico-industriais e a

sustentabilidade socioambiental.

A Lei n2 9.433/97 enfatiza expressamente que a outorga dos direitos de usos de agua ndo pode ficar na
gestao privada, sendo que o instituo é de competéncia o Poder Publico, que pode modificd-la a qualquer

momento, de forma motivada para atender ao interesse publico.

Além do mais, o referido Projeto ndo traz nenhum beneficio para as pessoas fisicas, em termos de
garantia de acesso e seguranga hidrica para todos, principalmente para as classes mais vulneraveis da
sociedade e, habitualmente marginalizadas, que sdao as que mais sofrem com os reflexos provocados em
momentos de escassez hidrica, como experimentado na regido Sudeste do Brasil, nos anos de 2014 e 2015 e,

constantemente experimentado pela regido do interior do Nordeste.

Apesar de todos conhecermos a importancia de se ter debatido e reconhecido “o real valor da dgua”,
isso ndo deve ser confundido com a transformacdo de explora¢do de tal bem como se fosse uma atividade

econOmica.



Nesse sentido, portanto, estes segmentos dos Comités de Bacias Hidrograficas e Consodrcios
Intermunicipais, na qualidade de organismos paritariamente constituidos, suprapartidarios e, representantes
de diversos segmentos e interesses sociais, portanto, tém sempre mantido seus posicionamentos ativamente
de acordo com a Declaragdo da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas, quanto ao direito humano fundamental de
acesso a dgua limpa e segura, assim como, ao direito de saneamento basico, igualmente tutelado pela nossa

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Acreditamos, que a politica mais eficiente e sustentdvel para os diversos usos que fazemos da 4gua,
contemple acdes e medidas preventivas que resultam em interveng¢des e investimentos voltados para a
preservacgdo e recuperagao dos corpos hidricos, das nascentes de agua, assim como das vegetacdes que as

renovam.

Reforgamos, que esta deve ser a prioridade de todas as esferas e niveis de governos, isto é,
admitirem e compreenderem que, o que é feito em termos de politica de gestdo preventiva e investimentos
sustentdveis, refletem a nossa forma de “lidar” e “tratar da agua” e, por consequéncia, estas atitudes

também sdo responsdveis pelos momentos de “crises hidricas” e conflitos em situa¢des estiagem e seca.

Motivo pelo qual, a proposta trazida no Projeto de Lei, quanto a negociagdo de agua, apresentada
como alternativa para dirimir os problemas decorrentes de eventual seca ou periodo de estiagem, alimenta

apenas esse modelo fragil e equivocado de lidar com dgua e outros recursos da natureza.

Desta forma, com base nas justificativas expostas, solicitamos ao Senhor Presidente deste Conselho,
para que seja promovido o encaminhamento ao Plendrio do CNRH, visando a aprovac¢do da presente MOGAO
DE REPUDIO ao Projeto de Lei n? 495/2017, a fim de que seja analisada e encaminhada aos érgdos

interessados como proposto, surtindo os efeitos almejados.

Ribeirdo Preto, 17 de outubro de 2018.
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